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Instrumente fiir die kommunale Klimaschutzarbeit (1kKa)

Innovatives Einzelprojekt vom BMWK gefordert o
Laufzeit Januar 2022 bis Dezember 2024 B @) Hmed
Partner e o

ifeu (Lead) M i -

Klima-Blndnis a7

Leipziger Institut fir Energie @

Drei wesentliche inhaltliche Ziele
Operationalisierung von Klimaschutzzielen (Klima-Blindnis, 2022)

MaBnahmenbewertung: Methodik und Tool (ifeu/KB, 2022 bis 2024)
Beratungsleistung fir eine Klimaneutrale Verwaltung (IE Leipzig, 2023 und 2024)
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Was kann uber das IkKa-Projekt im MAKS bewertet werden?

Priorisierung von Strategien und indirekten MaRnahmen auf Ebene von
Instrumenten basierend auf der

Berechnung von Potenzialen der Strategien und unter Bertcksichtigung der
kommunalen Einflussmoglichkeiten

Bewertung des Ambitionsniveaus Libecks bei der Ausgestaltung der
Klimaschutzmallnahmen: Inwieweit schopft Libeck ihre kommunalen
Einflussmoglichkeiten im Klimaschutz aus?

Bewertung der THG-Einsparungen von direkten MalBnahmen (Aktivitaten)
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Einordnung von direkten und indirekten MaBnahmen

/ Indirekte MaRnahmen:

MalBnahmen, die der Motivation
anderer Akteure auRerhalb der
Kommune dienen.

Umsetzung direkter Mallnahmen
durch weitere Akteure hin.

Indirekte MaRnahmen wirken auf die

~

/

Versargen Fiskalisch Regulieren

Malnahmenmix kommunal
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Versorgen
Fiskalisch
MaBnahmenmix
Regulieren
Land/Bund/EU
Informieren
Flankieren
I-'l. II::': Il :.III:-:I:.I:-::I-I'JI .::2
allnghmen

THG-einsparende Maflnahmen
~———————= . 1.B. Sanierung Einfamilienhaus
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Direkte MaRnahmen:

Konkrete Umsetzung, die
eine direkte THG-
Einsparung bewirkt.

Flir Kommunen sind das
die MaRnahmen, die sie
direkt umsetzen konnen.

/




Die verschiedenen Bewertungsebenen im IkKa Projekt

Strategien

e Einteilung aller Handlungsfelder in 29 Strategien

e Aufteilung nach Einflussmoglichkeiten durch die Kommune und nach adressierten Akteuren
® Berechnung des Potenzials aller Strategien

e Bewertung der Ausschopfung

Instrumente 5 pro Strategie

e Bewertung der Ausschopfung der kommunalen Maoglichkeiten in den Instrumenten:

* Regulierung: Beschlisse, Verwaltungsakte

¢ Fiskalische Anreize: Forderungen, Geblihren, Steuern

e Versorgung: Ausbau der Infrastruktur, Vermarktung, Vermittlung, Verpachtung

e Information: allgemeines Informationsangebot, Beratung, Schulungen, Vernetzung der Zielgruppe
¢ Flankierung: (keine Bewertung des Ambitionsniveaus): Planungsgrundlagen, Potenzialanalysen,

Zielsetzung, Monitoring, Personal- und Ressourcenbereitstellung

MaBnahmencluster je Instrument

e Ausgestaltungsmoglichkeiten und Konkretisierung der Instrumente
e Gewichtung nach Intensitat des Einflusses (Berlicksichtigung bei Bewertung)

* Bei der Bewertung des Ambitionsniveaus: Angaben zur Ausgestaltung der Mallnahmen (angestrebte Wirkung, erreichte
Akteure, etc.)
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Zuordnung des MAKS in die IkKa-Systematik

IkKa Einteilung Liibeck — MAKS-Einteilung

(Strategie 1 | Regulierung] [ MaRnahmencluster 1 (Aktivitat 1] | MaRnahme 1](Stellschraube 1]
(MaRnahmencluster 2| (Aktivitat 2]
(MaRnahmencluster 3] [Aktivitat 3]
(Fiskalische [ MaRnahme 2]
| Anreize
| Versorgung
| Information |
| Strategie 2 | Stellschraube 2]

Bei der Einordung des MAKS in die IkKa Systematik wurden die Aktivitaten des MAKS den
MalRknahmenclustern in IkKa zugeordnet. Auf dieser Ebene kann die Ausgestaltung von MaRnahmen in
Hinblick auf Qualitat und Quantitat in die Systematik eingebracht werden.

Dabei konnen mehrere MAKS-Aktivitaten einem MaRnahmencluster zugeordnet werden. Genauso kann

eine Aktivitat mehreren MalRnahmenclustern zugeordnet werden.
Durch die Zuordnung in die MalRnahmencluster werden die Aktivitaten gleichzeitig den Instrumenten

und Strategien zugeordnet und tragen zu deren Bewertung bei.
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Zuordnung der MAKS-MalBlnahmen zur IkKa-Systematik
(Beispiel Handlungsfeld Strom)

IkKa-Strategien

MAKS-MaRnahmen (Liibeck)

IkKa-Strategien

MAKS-MaRnahmen (Liibeck)

Ausbau EE-Stromerzeugung
dezentral (PV-Dachanlagen)-
Konsistenz

Erneuerbaren Strom erschlieRen

ErschlieBung erneuerbare Warme fiir die Netze

Klimaschutz in das Bebauungsplanverfahren
einbinden

Photovoltaik auf kommunalen Dachern und
Liegenschaften ausbauen

Die Stadtverwaltung starker positionieren

Anreize fur Klimaschutzaktivitaten setzen

Reduktion Stromnachfrage
Gewerbe, Handel, Dienstaleistungen
- Effizienz

Schulungs- und Beratungsangebote schaffen

Unternehmensbezogenen Klimaschutz unterstiitzen

Nutzer*innenverhalten verbessern

Anreize fur Klimaschutzaktivitaten setzen

Gewerbegebiete transformieren

Klimaschutzstandort Lubeck entwickeln

Unternehmenskooperationen férdern

Regionale Energieagentur/Kompetenzzentrum
Klimaneutralitat initiieren

Ausbau EE-Stromerzeugung
flachig (PV-Freiflache, Windkraft)
- Konsistenz

Erneuerbaren Strom erschlieRen

ErschlieBung erneuerbare Warme fir die Netze

Reduktion Stromnachfrage
Haushalte - Effizienz + Suffizienz

Nutzer:innenverhalten verbessern

Regionale Energieagentur/Kompetenzzentrum
Klimaneutralitat initiieren

Photovoltaik auf kommunalen Dachern und
Liegenschaften ausbauen

Erneuerbare Warme fir die Netze erschlieRen

Ausbau EE-Stromerzeugung
zentral (Wasserkraft,
Geothermie, Millheizkraft) -
Konsistenz

Erneuerbaren Strom erschlieRen

ErschlieBung erneuerbare Warme fiir die Netze
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Reduktion Stromnachfrage Industrie
- Effizienz

Nutzer*innenverhalten verbessern

Anreize fur Klimaschutzaktivititen setzen

Gewerbegebiete transformieren

Klimaschutzstandort Libeck entwickeln

Schulungs- und Beratungsangebote schaffen

Unternehmensbezogenen Klimaschutz unterstiitzen

Unternehmenskooperationen férdern

Regionale Energieagentur/Kompetenzzentrum
Klimaneutralitat initiieren
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Liibecks Klimaschutzpotenziale

Fir jede Strategie wird in IkKa ein Potenzial berechnet.

Die Potenziale zeigen auf, welche THG-Einsparungen durch alle Ebenen (EU, Bund,
Lander, Kommune, Bevolkerung) in einer jeweiligen Strategie moglich sind.

Um die Rolle der Kommune im Mehrebenensystem dieser Potenziale zu
berlicksichtigen, werden in jeder Strategie die kommunalen Einflussmoglichkeiten in
einer flinfstufigen Skala qualitativ bewertet (Folie 15 und 16).

Die Potenziale spiegeln die individuellen Charakteristiken einer Kommune wider
(Flachen zur erneuerbaren Energieversorgung, Industrie, Mobilitatsverhalten etc.).

Durch die Hebung der Potenziale strebt Libeck nicht nur die eigene THG-Neutralitat
an, sondern schopft auch die Libecker Maglichkeiten aus, zu einem THG-neutralen
Deutschland beizutragen.
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Berechnung der Potenziale

Die Potenziale geben an, welche THG-
Einsparungen maoglich sind, wenn die
MalBnahmen, die fir eine THG-Neutralitat 2045
notig sind, bereits jetzt (2023) umgesetzt wiirden.
Dementsprechend wurden Emissionsfaktoren aus
dem Jahr 2023 verwendet. Die Potenziale fir
2035 sind ein Zwischenpotenzial. Wird eine
schnellere THG-Neutralitat in den fir Kommunen
machbaren Grenzen angestrebt, sind die
Potenziale fir 2045 entscheidend. Zu beachten
ist, dass eine Treibhausgas-Neutralitat nur durch
die Zusammenarbeit aller Ebenen im
Mehrebenensystem (EU, Bund, Lander,
Landkreise, Kommunen) erreicht werden kann.

Bewertung des MAKS Liibeck mit der IkKa-Methodik

* Einige THG-Potenziale der Strategien finden
sich auBerhalb der BISKO-Bilanz von Libeck.
* Vorgehen bei der Berechnung:

1. Einbeziehung eigener kommunaler
Berechnungen zu Potenzialen

2. Berechnung der Potenziale mit Hilfe
Kommuneneigener Daten (Bilanz,
Flachenangaben, etc.) unter Bertcksichtigung
bereits umgesetzter Mallnahmen



Potenziale von Liibeck — Beispiel Handlungsfeld Strom

Potenzial (tCO2Aqu.)

Erklarung zu den Berechnungen

Strategie 2035 2045
» Ausschépfung von 72% der potenziellen Fléichen fiir PV bis 2035, 100% bis 2045
Ausbau EE-Stromerzeugung d ezentral 237.000 308.000 [« Die Emissionsfaktoren fiir die Berechnungen basieren auf dem Jahr 2023.
(PV-Dachanlagen) - Konsistenz o ) T ] ]
» Das Potenzial findet sich nicht in der BISKO-Bilanz wieder.
» Ausschépfung von 72% der potenziellen Fléichen fiir PV und 95% fiir Windkraft bis
Ausbau EE-Stromerzeugung flachig 290.000 306.000 2035, 100% bis 2045
(PV-Freiflache, Windkraft) - Konsistenz ' ' » Die Emissionsfaktoren fiir die Berechnungen basieren auf dem Jahr 2023.
» Das Potenzial findet sich nicht in der BISKO-Bilanz wieder.
» Berechnung durch die Differenz zu den Zielwerten der Langfristszenarien des
Reduktion Stromnachfrage Haushalte - 120.000 140.000 BMWAK?!: 941kWh/Jahr pro Kopfin 2035 und 752 kWh/Jahr pro Kopf in 2045
Effizienz+Suffizienz ' ' » Die Emissionsfaktoren fiir die Berechnungen basieren auf dem Jahr 2023.
» Das Potenzial findet sich in der BISKO-Bilanz wieder.
» Berechnung durch angestrebte Verbrauchsreduktion in den Langfristszenarien des
BMWK?! von 11% bis 2035 und 19% bis 2045 im Sektor Gewerbe, Handel und
Reduktion Stromnachfrage GHD - Effizienz 8.000 14.000 Dienstleistungen
» Die Emissionsfaktoren flir die Berechnungen basieren auf dem Jahr 2023.
» Das Potenzial findet sich in der BISKO-Bilanz wieder.
» Berechnung durch angestrebte Verbrauchsreduktion in den Langfristszenarien des
Reduktion Stromnachfrage Industrie - 6.000 2000 BMWK?! von 6% bis 2035 und 7% bis 2045 im Sektor Industrie

Effizienz

» Die Emissionsfaktoren fiir die Berechnungen basieren auf dem Jahr 2023.

Das Potenzial findet sich in der BISKO-Bilanz wieder.

Seite 13

Bewertung des MAKS Liibeck mit der IkKa-Methodik

Ihttps://langfristszenarien.de/enertile-explorer-de/index.php
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Priorisierung der Strategien

-

Potenziale der Strategien

Wie hoch sind die Potenziale der
einzelnen Strategien im Vergleich
zum Gesamtpotenzial?
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@mmunale Einflussmbglichkeitem

* Welche Moglichkeiten hat eine
Kommune im
Mehrebenensystem?

* Wie stark wirkt ein Instrument auf
die Entscheidung der adressierten
Akteure ein?

* Wie sinnvoll ist es, als Kommune
Ressourcen in ein bestimmtes

klnstrument zU investieren? /




/Potenziale der \

Strategien

Wie hoch sind die
Potenziale der
einzelnen Strategien
im Vergleich zum
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\Gesa mtpotenzial? /

Kommunale
Einflussmoglichkeiten

 Welche Moglichkeiten hat
eine Kommune im
Mehrebenensystem?

 Wie stark wirkt ein
Instrument auf die
Entscheidung der
adressierten Akteure ein?

 Wie sinnvoll ist es, als
Kommune Ressourcen in

ein bestimmtes Instrument
\zu investieren? /

Bewertung des MAKS Liibeck mit der Ikka-Methodik

\ Aelevanz der Instrumentm

Priorisierung der Instrumente

in der Strategie

Relative Einordnung der
einzelnen Instrumente in
einer Strategie zueinander
auf Grundlage der
kommunalen
Einflussmoglichkeiten

jedes Instruments /
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Hinweise zu flankierenden MalRhahmen

Einige MalRnahmen im kommunalen Klimaschutz adressieren die Akteure nicht direkt,
sondern sind Voraussetzung oder Begleitung fur diese Malinahmen. Sie erleichtern
die Planung und Umsetzung der Malinhahmen. Da sie eine so zentrale Rolle
einnehmen, wird empfohlen, sie als Grundlage fir weitere MalBnahmen als Kommune

umzusetzen.

Die flankierenden MalSnahmen umfassen Planungsgrundlagen, Analysen, Personal
und Finanzierung, Zielsetzungen, Monitoring sowie Vernetzung und Schulung von

Akteuren, die nicht zur Zielgruppe gehoren.

Bewertung des MAKS Liibeck mit der Ikka-Methodik



Beispiele fur flankierende, grundlegene Mallhahmen

Klimaschutzkonzept

Potenzialanalysen fir Erneuerbare Energien

Kommunale Warmeplanung

Klimaschutzprufung fir kommunale Beschllisse

Kommunale Energieagentur

Zielsetzungen fir die einzelnen Strategien und deren Monitoring

Kommunale Treibhausgasbilanz
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Umgang mit der Priorisierung und Adressierung weiterer Strategien und
Instrumente

Fir einen effizienten Klimaschutz bei begrenzten Ressourcen ist es hilfreich, sich an der
empfohlenenPriorisierung der Strategien und Instrumente zu orientieren, da diese berucksichtigt, wo
noch hohes Potenzial zur Einsparung als auch Einflussmaéglichkeiten fiir die Kommune bestehen.

Mindestens die Strategien sehr hoch, hoch und mittel sollten im Fokus zuklnftiger Aktivtaten in
Libeck stehen.

Eine Treibhausgas-Neutralitat ist aus BISKO-Bilanzsicht erst mit einem Bundesstrommix aus
erneuerbaren Energien moglich®. Aus IkKa-Sicht wird eine moglichst hohe Ausschopfung sowohl von
Strategien, die sich in BISKO wiederfinden, als auch von Strategien, die nicht mit der Kommunalbilanz
abgedeckt werden, empfohlen. Mit der Berlicksichtigung aller Strategien tragt Libeck zum breit
angelegten Klimaschutz vor Ort bei und tbernimmt ihren Teil im Mehrebenensystem im
bundesweiten Klimaschutz. Mit zunehmendem Anteil der Erneuerbaren Energien in Deutschland
wird die Relevanz der Konsistenz-Strategien in der IkKa-Methodik sinken. Daher ist es wichtig
Effizienz und Suffizienz im Klimaschutz direkt mitzudenken.

L https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/2021-03-24_factsheet_treibhausgasneutralitaet_in_kommunen.pdf
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Bewertung des Ausschopfungsgrads kommunaler Moglichkeiten durch
den MAKS

Der Ausschopfungsgrad gibt an inwieweit Lubeck ihre kommunalen Moglichkeiten
im Mehrebenensystem mit dem MAKS adressiert

Bei der Bewertung werden weitestgehend alle MalBnahmen, die einer Kommune zur
Verfugung stehen berlcksichtigt, aber nach Sinnhaftigkeit und Einflussmoglichkeiten
gewichtet.

Die Bewertung des Ausschopfungsgrades richtet sich soweit direkt moglich an den
Klimaschutzzielen der bundesweiten THG-Neutralitat aus.

Die Bewertungen des Ausschopfungsgrades der Instrumente ergeben zusammen die
Bewertung der Strategie. Daflir wird nach der Relevanz des Instruments innerhalb
der Strategie gewichtet. Diese Relevanz ergibt sich aus den kommunalen
Handlungsmoglichkeiten mit diesem Instrument innerhalb des Mehrebenensystems.

Bewertung des MAKS Liibeck mit der Ikka-Methodik
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Warum werden zum aktuellen Stand des Projekts keine Berechnungen
von THG-Einsparungen fur indirekten MaBnahmen empfohlen?

Vor dem Hintergrund des Mehrebenesystems tragt eine Vielzahl an indirekten MaBRnahmen dazu bei,
dass eine direkte Mallinahme umgesetzt wird. Rechnet sich jede der indirekten MaRnahmen die
THG-Einsparungen der direkten MalRnahme zu, entsteht schnell die Gefahr von Doppelzahlungen.

Klimaschutzmalinahmen stehen nie fir sich alleine, sondern beeinflussen sich gegenseitig. Diese
Interaktion kann sowohl eine Verstarkung als auch eine Schwachung der Wirkung zur Folge haben.
Somit kann eine MalBnahme nicht ohne Betrachtung der Rahmenbedingungen und weitere
Malnahmen erfolgen.

Umgesetzte KlimaschutzmalRnahmen kdnnen sehr unterschiedlich in ihrer Ausfiihrung ausfallen
(zum Beispiel in Hinsicht auf die erreichte Bevolkerungszahl, die Hohe der Mitnahmeeffekte, der
Qualitat der Umsetzung, die adressierten Potenziale, etc.). Eine pauschale Hohe der Einsparungen
wird damit den MalRnahmen kaum gerecht. Fiir die genaue Bewertung ware damit eine aufwendige
Evaluation einer Klimaschutzmalinahme erforderlich, die Kommunen fast nie leisten konnen.

Der Fokus bei der Bewertung von Malinahmen sollte sich vor allem an der Ausschopfung der
Moglichkeiten und nicht an der Einsparung durch einzelne MaBRnahme ausrichten.

Bewertung des MAKS Liibeck mit der Ikka-Methodik



Ausschopfung der kommunalen Moglichkeiten durch den MAKS

' MaRnahmencluster 1 —Sewichtung Regulierung Strategie 1
MaRnahmencluster 2 Fiskalische Anreize : . Strategie 2
- 1 < &*
MaBnahmencluster 3 Versorgung Strategie 3
F Information 1

\ ; | '

{ T 1 i /

Eingabe der Ambitionsniveaus Finfstufig : - Gewichtung durch die :
dieh die Kommime Einschatzung der Relevanz dor instrmerte Einschatzung der
(vier Niveaustufen) Ausschopfung des in der Strategie Ausschopfung der

Strategie
(funtstufige Skala)

Instruments
(funfstufige Skala)
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Empfehlungen aus der IkKka-Methodik — Starken des MAKS

Mit der Verankerung im Flachennutzungsplan und der Planung von Anlagen zur
erneuerbaren Energieversorgung schafft Lubeck gute Voraussetzungen ihre Moglichkeiten

in dieser Strategie auszuschopfen.

Im Bereich Sanierung von Gebauden und Heizungstausch ist Libeck mit dem MAKS bereits
gut aufgestellt. Mit der Unterstitzung von Haushalten und Gewerbe tragt die Stadt dazu
bei, den Warmeverbrauch zu senken und auf erneuerbar umzustellen.

Fir die Sektoren Gewerbe, Handel und Dienstleistungen, sowie die Industrie setzt Lubeck
gut Anreize den Wandel zu klimafreundlicher Produktion und Dienstleistungen zu

vollziehen.

Im Bereich Ernahrung und Landwirtschaft setzt Libeck mit dem MAKS gute Impulse. Hier
werden Malinahmen in allen Instrumententypen mitgedacht.
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Empfehlungen aus der IkKka-Methodik — Moglichkeiten zur
Weiterentwicklung

In der Strategie von PV-Dachanlagen schafft Libeck mit Regulierungen bereits gute
Voraussetzungen. Um den Bestand besser zu adressieren, kann hier noch mit Forderungen
und Contracting Angeboten seitens der Stadtwerke unterstutzt werden.

Libeck besitzt bereits ein Fernwarmenetz. Eine Verdichtung und ein weiterer Ausbau
ermoglicht der Stadt zentral zur klimafreundlichen Warmeversorgung beizutragen. Daher
sollte weiterhin an der Dekarbonisierung des Fernwarmenetzes gearbeitet werden.

Der Neubau, sowohl bei Privaten Haushalten als auch von Gewerbe, kann durch Kommunen
gut adressiert werden. Libeck wird mit dem MAKS hier im Bereich Regulierungen schon
gute Anreize setzen, kann aber mit weiteren Anreizen und Informationen einen
klimafreundlichen Ausbau der Stadt gut unterstitzen.
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Empfehlungen aus der IkKka-Methodik — Moglichkeiten zur
Weiterentwicklung

Im Bereich Ernahrung und Landwirtschaft setzt Libeck mit dem MAKS gute Impulse.
Lediglich die Informations- und Beratungsangebote fir Landwirt*innen konnen hier noch
erhoht werden.

Im Bereich Konsum verfolgt Libeck im Bereich Regulieren und Versorgen durch
Vergabekriterien bei eigenen Veranstaltungen und Schaffen von Raumen, in denen
regionale und nachhaltige Produkte angeboten werden kénnen, einen guten Weg. Mit der
Forderung von lokalen Initiativen und Informationsangeboten fir die Bevolkerung, kann sie
diesen Bereich weiter starken.

Mit Planen zur Wiedervernassung von Mooren und Wiederaufforstung hat Libeck einen
guten Weg eingeschlagen Kohlenstoffsenken zu starken und Emissionen aus organischen
Boden zu reduzieren. Mit einem Beschluss zur Nettonull-Versiegelung, verstarkter
Umsetzung von Wiedervernassung und nachhaltiger Waldbewirtschaftung sowie Forderung
von Initiativen und Information in dem Bereich kann Libeck diese Strategie weiter
ausschopfen.

Bewertung des MAKS Liibeck mit der Ikka-Methodik
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Empfehlungen aus der IkKka-Methodik — Moglichkeiten zur
Weiterentwicklung

Im Bereich der Mobilitat sind die Mallinahmen des MAKS in Libeck weiter zu
konkretisieren. Es sind die Lade- und Netzinfrastruktur intensiv auszubauen, auch im
halboffentlichen Bereich. Zudem ist die Bewirtschaftung von Parkraum auszuweiten und zu
intensivieren. Eingenommene Mittel sollten dabei in den Umweltverbund reinvestiert
werden, z.B. liber den beschleunigten Ausbau von Radschnellwegen.

Die Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Mobilitatswende zu schaffen, ist eine
kontroverse Aufgabe. Die Akzeptanz der Malinahmen der sind daher zentral. Daher sollten
Informations- und Beratungsangebote fir die Bevolkerung und Unternehmen ausgebaut
werden.

Um den Giiterverkehr nachhaltiger zu gestalten, kann Libeck den Ausbau der Netz- und
Ladeinfrastruktur fir den Guterverkehr vorantreiben und Logistikhubs (GVZ, Mikrodepots)
mit Anschlissen von umweltfreundlichen Verkehrstragern bereitstellen.
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Mallnahmenmix: Zusammenspiel der Instrumente

Indirekte Klimaschutzmallhahmen kénnen sich gegenseitig verstarken und
schwachen. Da sie keine direkte Umsetzung bewirken, sondern eine Umsetzung
oder das Auslassen eines Verhaltens motivieren, konnen sie nicht komplett

unabhangig voneinander stehen.

Es ist wichtig die verschiedenen Instrumente innerhalb der Strategien aufeinander
abzustimmen. Regulierungen entfalten ihre Wirkung erst richtig mit
Alternativangeboten (Versorgung). Alle Instrumente (Regulierung, Versorgung und
fiskalische Anreize) sollten von einem Informationsangebot begleitet werden.
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